
12. April 2023

Europäische Verpackungsverordnung aus Sicht der 
Praxis - Zukünftige Aufgaben für die Industrie



Entwurf: Packaging and Packaging Waste Regulation (PPWR)

12. April 2023

Ziele die damit erreicht werden sollen:

• Hindernisse für einen gut 

funktionierenden Binnenmarkt abbauen

• Umweltbelastung verringern
− Menge der in Verkehr gebrachten 

Verpackungen verringern

− Volumen und Gewicht verringern

− Vermeidung, Wiederverwendung und 

hochwertige stoffliche Verwertung

• Abfallvermeidung um 5% bis 2030, um 10% 

bis 2035 und um 15% bis 2040

Form einer Verordnung:

• Verbesserung der Harmonisierung 

• Kennzeichnungsvorschriften, 

Berechnung/Einstufung der 

Recyclierbarkeit



PPWR- Pflichten der Wirtschaftsbeteiligten
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• Verpackungshersteller/Abfüller 

− Einhaltung der Nachhaltigkeitskriterien

− Erstellung die Konformitätserklärung

− Identifikation auf Verpackung

• Importeur: 

− Überprüfung der Durchführung des Konformitätsbewertungsverfahrens + Vorhandensein technischer Dokumente

− Dürfen nur Verpackungen in Verkehr bringen, die die Nachhaltigkeitskriterien erfüllen – überprüfbar durch 

Importeur?

• Händler:

− Haben Händler die Annahme, dass Verpackungen, die die Nachhaltigkeitskriterien nicht erfüllen, dürfen diese nicht 

auf den Markt gebracht werden – überprüfbar?

− Hersteller im Herstellerregister überprüfen

− Kennzeichnung überprüfen

− Ergreifen von Korrekturmaßnahmen, wenn Nachhaltigkeitskriterien nicht eingehalten werden

• Bevollmächtigte



PPWR- Konformitätserklärung (Art. 34)
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Erstellt von Verpackungshersteller und Abfüller

Konformitätserklärung muss erstellt und Nachweise erbracht werden 

für:

− Anforderungen an Stoffe in Verpackungen (Grenzwerte für Blei, 

Cadmium, Quecksilber und sechswertigem Chrom)

− Recyclingfähigkeit der Verpackungen

− Mindestrezyklatanteil in Kunststoffverpackungen

− Kompostierbarkeit der Verpackungen

− Minimierung von Verpackungen

− Wiederverwendbarkeit der Verpackungen

− Kennzeichnung von Verpackungen

Technische Dokumentation: Analyse und Bewertung der Risiken, 

technische Zeichnungen, Beschreibung der Bewertungsverfahren, 

Normen… (Anhang VII)

Technische Dokumente in Sprachen „die von der Behörde leicht 

verstanden werden können“



PPWR- Recyclebarkeit
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• Verpackungen müssen:

− recyclebar designed sein (2030)

− wirksam und effizient getrennt gesammelt werden 

− in festgelegte Abfallströme sortiert werden, ohne dass die 

Recyclingfähigkeit anderer Abfallströme beeinträchtigt 

wird

− so recycelt werden können, dass die Qualität der daraus 

entstehenden Sekundärrohstoffe ausreicht, um die 

Primärrohstoffe zu ersetzen

− im großen Maßstab recyclet werden (2035)

• Einheitliche europaweite Kriterien

• EK-Kompetenz: Design 4 Recycling-Kriterien, Öko-

Modulation, Recycling at Scale

• Kurze Fristen



PPWR- Mindestrezyklatanteil
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Mindestzezyklatanteil pro Verpackungseinheit

• Ausnahmen für Arzneimittel, Medizinprodukte und kompostierbare Kunststoffverpackungen

• Berechnungsmethoden sollen bis 31.12.2026 durch EK geregelt werden

• Noch fehlen die Genehmigungen für den Einsatz von Rezyklat (aus mechanischem Recycling) in vielen

Bereichen (contact sensitive packaging)   



PPWR – Minimierung von Verpackungen
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• Verbot der Überverpackung und Mogelverpackung

• Kundenakzeptanz wurde als rechtfertigendes

Leistungskriterium gestrichen

• Bürokratie ohne wesentlichen Wirkungseffekt:

− Beweis der Erfüllung der Leistungskriterien durch

Studien, technische Dokumente etc. um 

Verpackungsvolumen zu rechtfertigen

− Pflicht zur Identifikation von Hemmnissen, die eine

weitere Reduktion von Gewicht und Volumen

verhindern

− Durch Leerraumregelungen wie in Art 21 ohne viel

Bürokratie umsetzbar

Leistungskriterien:

Produktschutz, Herstellungsverfahren der Verpackung, 

Logistik, Informationsanforderungen, Hygiene und 

Sicherheit, Gesetzliche Anforderungen

Recycelter Inhalt, Wiederverwertbarkeit und 

Wiederverwendung



PPWR- Mehrweg
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PPWR- Mehrweg
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Ist Mehrweg in bei den folgenden Punkten die ökologisch beste Lösung? (so wie es in der PPWR 

geregelt ist)

• Kühlschrank wird aus China geliefert

• Getränkeverpackung Einweg mit Pfandsystem / Mehrweggetränkeverpackung

• Transportverpackungen in Form von Palettenumhüllungen

• Mehrwegpflicht für Transportverpackungen innerhalb eines Unternehmens oder innerhalb eines 

Mitgliedstaates (Paletten, Kisten (mit Ausnahme von Kartons), Kunststoffkästen, Massengutbehälter und 

Fässer aller Größen und Materialien, auch in flexibler Form.) – Was passiert beim Import?



PPWR – Registrierung
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• „Hersteller“ alle Erzeuger, Importeure oder Vertreiber, unabhängig von der Verkaufsmethode, auch im 

Wege von Fernabsatzverträgen

• Registrierung in jedem Mitgliedstaat, in dem der Hersteller Waren auf den Markt bringt

• Die Mitgliedstaaten können zusätzliche Informationen oder Unterlagen anfordern, wenn dies für die 

effiziente Nutzung des Registers erforderlich ist.

• Jährlicher Bericht über:

− Mengen nach Gewicht der 

➢ Verpackungsarten 

➢ getrennt gesammelten Verpackungen 

➢ Recycelten, verwerteten und entsorgten Verpackungen



PPWR – Offene Fragen
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• Kommissionskompetenz:

− Design 4 Recycling Kriterien (für welche Recyclingtechnologie?)

− Finanzielle Beiträge der Öko-Modulation

− Höhe der Mindesrezyklateinsatzquote

− Welche Verpackungen sollen kompostierbar sein?

− Verbot bestimmter Verpackungsformate

− Erweiterung der Verpackungen für die Mehrwegquoten gelten

• Regelung der Abfallwirtschaft über eine Verordnung oder über eine Richtlinie?

• Verfügbarkeit von Rezyklaten?

• Berücksichtigung des CO2-Fußabdrucks?

• Überwachbarkeit der Einhaltung? 

• Keine strengeren Vorgaben möglich?

Ressourcen?



PPWR – Was wird notwendig sein zur Erreichung der Ziele?
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Kreativität

Technologie -

offenheit

Zusammenarbeit / 

Fusion

Planbare langfristige 

Rahmenbedingungen

Wissenschaftlich 

fundierte 

politische 

Entscheidungen

Gesellschaft
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Vielen Dank für Ihr Interesse


